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Comisia pentru Afaceri Europene

Raport

la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui
mecanism de transfer in caz de crizd si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor §i
mecanismelor a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationald prezentate in unul dintre statele membre de citre un resortisant al unei tiri
terte sau de citre un apatrid - COM 450

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd cu raport la Propunerea de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui mecanism de transfer in caz
de crizd si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate in unul dintre
statele membre de citre un resortisant al unei tiri terfe sau de cdtre un apatrid - COM 450,
avand in vedere examinarea potrivit Protocolului (nr.2) anexat Tratatului de la Lisabona, de
modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatilor
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008.

in cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator Laurentiu
Alfred Mihai.

in sedintele Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 13 octombrie si din data de 27
octombrie a fost analizat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Interne. La lucrérile
Comisiei au participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe si domnul Bogdan

Tohineanu, secretar de stat in cadrul Ministerului Administrafiei $i Internelor.



Au fost analizate avizul negativ al Comisiei de politicd externd, avizul negativ al
Comisiei de apdrare, ordine publica §i sigurantd nationald, avizul favorabil al Comisiei pentru
drepturile omului, culte i minoritati avizul favorabil al Comisiei economice, industrie si servicii
si avizul cu recomandari al Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitéti si validari.

Obiectivul major al acestei propuneri este crearea unui mecanism permanent clar si
eficient in privinta acorddrii protectiei internationale. Prezenta propunere modificd Regulamentul
(UE) nr. 604/2013 si, prin urmare, ar trebui adoptatd in baza aceluiasi temei juridic, §i anume
articolul 78 alineatul (2) litera (¢) din TFUE, in conformitate cu procedura legislativd ordinara.
Mecanismul de transfer in caz de crizd previzut de prezenta propunere presupune derogiri
permanente, care urmeazi si fie activate in favoarea anumitor state membre in situatii specifice
de criza, in special de la principiul stabilit la articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr.
604/2013 care prevede ca o cerere de protectie internationald este examinati de statul membru.
In locul acestui principiu, propunerea stabileste, pentru situatii de crizi bine definite, o cheie de
repartizare obligatorie pentru stabilirea responsabilititii de a examina cererile.

In urma examinarii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleaza urmatoarele observatii:

1. Prezentul regulament fncalcd atit principiul subsidiarititii, cat si principiul
proportionalitatii.
2. In contextul crizei migrantilor, se noteazi:

a. Solidaritatea Romainiei atit cu statele membre afectate de fenomenul
migrationist, cit si cu migrantii si cu tirile de origine afectate de conflicte.

b. Importanta adoptirii unui sistem functional care si amelioreze situatiile in
care afluxul migrantilor depiseste capacitatea instrumentelor structurale
publice de absorbtie.

c. Articolul 148 din Constitutia Rominiei prevede ci aderarea Rominiei la
tratatele constitutive ale Uniunii Europene, in scopul transferirii unor
atributii ciitre institutiile comunitare, precum si al exercitirii in comun cu
celelalte state membre a competentelor previzute in aceste tratate, se face
prin lege adoptata in sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului, cu
o majoritate de doua treimi din numarul deputatilor si senatorilor. Totodati,
articolul 148 din Constitutia Rominiei susfine cd urmare a aderirii,

prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte
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reglementiri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fata de
dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de
aderare. De asemenea, prevederile alineatelor (1) si (2) se aplici, in mod
corespunzitor, si pentru aderarea la acele de revizuire a tratatelor

constitutive ale Uniunii Europene.

3. Sunt considerate necesare si obligatorii:

a.

C.

urgentarea elabordrii §i implementirii politicii externe si politicii de
securitate comuni, conform noilor realititi, in cazul Romaéniei al noilor
provociri din granita estici a Uniunii.

conformarea tuturor statelor membre la prevederile prezentului regulament.
identificarea solutiilor pentru cauzele care stau la baza fenomenului
migrationist: reducerea siriciei, accelerarea procesului de dezvoltare a
tarilor de origine si de tranzit, rezolvarea conflictelor etc., dincolo de
aplicarea misurilor pentru gestionarea situatiilor de criza, precum si,
protejarea intregii frontiere externe a Uniunii Europene.

definirea clari a termenului de solidaritate care si motiveze inutilitatea
aplicarii mecanismului cu caracter temporar si voluntar si necesitatea
obligativititii unui mecanism pentru situatii de crizi, nu a unuia cu caracter

permanent.

4. Se considerd insuficient explicate in contextul caracterului permanent al

mecanismului:

a.

b.
c.

d.

situatia in care unul sau mai multe state UE+ nu doresc aplicarea cheii de
alocare a migrantilor

ponderea fiecarui criteriu in media ponderali propusi

valoarea plafonului in efectul de azil si somaj

motivul pentru care efectul azilului este luat in considerare

situatiile in care un stat membru se confrunti cu probleme de securitate
nationali si ordine publici

modul de aplicare si ajustare al mecanismului permanent in situatia
schimbdrii conditiilor §i a cauzelor initiale care au condus la necesitatea

introducerii acestuia



5. Se atrage atentia si se manifesti retineri asupra urmitoarelor probleme:

a.

e.

Articolul 78 (2) al Tratatului de functionare a UE constituie o bazi legala
insuficientd i inadecvati pentru stabilirea mecanismului de relocare in
situatie de crizd, cu caracter permanent.

Intrarea in vigoare a cheii obligatorii de repartizare se produce in absenta
consultirii cu statele membre, prin depisirea competentelor Comisiei
stipulate in articolul 290 al Tratatului de functionare a UE.

Articolul 33a (1) al propunerii transferi Comisiei Europene competenta
exclusiva a stabilirii si activirii mecanismului de crizi, in timp ce Articolul
78 (3) stipuleazi competenta in situatii de urgenti pentru Consiliu.
Sanctiunile financiare aplicate statelor membre in conditiile in care acesta nu
poate participa la mecanismul de transfer.

Este vitald convenirea surselor de finantare pentru refugiati, atit pentru
rezolvarea problemelor de frontiera si filtrarea solicitantilor de azil, it si
pentru integrarea ulterioara a acestora si serviciile sociale destinate.

Urgenta impunerii masurilor fira a da suficient timp parlamentelor
nationale pentru a se informa, dezbate §i aduce la cunostinta propriilor
cetiteni, precum si, fortarea acestora si a cetitenilor UE de a accepta
deciziile luate deja la Bruxelles pot conduce la aparitia de partide si misciiri
xenofobe si nationaliste, unde nu existi, sau la amplificarea acestora in tirile
unde deja existd, in detrimentul optiunii pro-europene.

Este necesari respectarea drepturilor fundamentale si principiile care sunt
recunoscute solicintantilor de azil de Carta Drepturilor Fundamentale a

Uniunii Europene.

6. Serecomanda:

a.

b.

deschiderea discutiilor intre Comisie si statele membre pentru limurirea
si/sau ajustarea prezentului regulament cit mai curind posibil, avind in
vedere problemele ridicate la punctele 4 a-d si 5 a-c.

uniformizarea - in mod exceptional pentru prezentul regulament - a

variabilelor existente in scrutinizare in cadrul UE 32+.



7. Concluzii

In urma dezbaterii, membrii comisiei au hotarat, cu majoritate de voturi, formularea unui
aviz motivat la Comunicarea COM 450, in concordanti cu observatiile si evaluirile membrilor
incluse in prezentul raport. Comisia pentru Afaceri Europene supune spre dezbaterea si
adoptarea plenului hotdrdrea de adoptare a avizului motivat care va fi transmisa institutiilor
europene, conform Protocolului (nr.2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene,

semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008.

Presedinte, Secretar,

Senator Anca Daniela BOAGIU Senator Haralambie VOCHITOIU
/
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ParlamentuI Roméniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui
mecanism de transfer in caz de crizd §i de modificare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor
a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationali prezentate in
unul dintre statele membre de citre un resortisant al unei {iri terte sau de citre un apatrid

COM 450

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata, si
Protocolului (nr. 2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana
si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin
Legea nr. 13/2008

Avénd in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 495/ 09.11.2015,

Senatul Romaniei adoptd prezenta hotarare:

Art. 1.

1. Prezentul regulament incalcd atat principiul subsidiarititii, cat i principiul
proportionalititii.

2. In contextul crizei migrantilor, se noteazi:

a. Solidaritatea Roméniei atit cu statele membre afectate de fenomenul migrationist,
cat si cu migrantii si cu tirile de origine afectate de conflicte.

b. Importanta adoptirii unui sistem functional care si amelioreze situatiile in care
afluxul migrantilor depiseste capacitatea instrumentelor structurale publice de
absorbtie.

c. Articolul 148 din Constitutia Romaniei prevede ci aderarea Romaniei la tratatele
constitutive ale Uniunii Europene, in scopul transferirii unor atributii citre
institutiile comunitare, precum si al exercitirii in comun cu celelalte state membre a
competentelor previzute in aceste tratate, se face prin lege adoptata in sedinta
comuni a Camerei Deputatilor si Senatului, cu o majoritate de doua treimi din
numirul deputatilor si senatorilor. Totodati, articolul 148 din Constitutia Romaniei



sustine ci urmare a aderirii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si celelalte reglementiiri comunitare cu caracter obligatoriu, au
prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederllor
actului de aderare. De asemenea, prevederile alineatelor (1) si (2) se aplica, in mod
corespunzitor, si pentru aderarea la acele de revizuire a tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene.

3. Sunt considerate necesare si obligatorii:

a‘

urgentarea elaboririi si implementirii politicii externe si politicii de securitate
comuni, conform noilor realititi, in cazul Romaniei al noilor provociri din granita
esticii a Uniunii.

conformarea tuturor statelor membre la prevederile prezentului regulament.

identificarea solutiilor pentru cauzele care stau la baza fenomenului migrationist:
reducerea siriciei, accelerarea procesului de dezvoltare a tarilor de origine si de
tranzit, rezolvarea conflictelor etc., dincolo de aplicarea masurilor pentru
gestionarea situatiilor de crizi, precum i, protejarea intregii frontiere externe a
Uniunii Europene.

definirea clari a termenului de solidaritate care si motiveze inutilitatea aplicarii
mecanismului cu caracter temporar si voluntar si necesitatea obligativititii unui
mecanism pentru situatii de crizi, nu a unuia cu caracter permanent.

4. Se consideri insuficient explicate in contextul caracterului permanent al mecanismului:

a.

situatia in care unul sau mai multe state UE+ nu doresc aplicarea cheii de alocare a
migrantilor

ponderea fiecirui criteriu in media ponderala propusa
valoarea plafonului in efectul de azil si somaj
motivul pentru care efectul azilului este luat in considerare

situatiile in care un stat membru se confrunti cu probleme de securitate nationala si
ordine publica

modul de aplicare si ajustare al mecanismului permanent in situatia schimbarii
conditiilor si a cauzelor initiale care au condus la necesitatea introducerii acestuia.

5. Se atrage atentia si se manifesta retineri asupra urmitoarelor probleme:

a.

C.

€.

Articolul 78 (2) al Tratatului de functionare a UE constituie o baza legala
insuficientd si inadecvati pentru stabilirea mecanismului de relocare in situatie de
crizi, cu caracter permanent.

Intrarea in vigoare a cheii obligatorii de repartizare se produce in absenta
consultiirii cu statele membre, prin depisirea competentelor Comisiei stipulate in
articolul 290 al Tratatului de functionare a UE.

Articolul 33a (1) al propunerii transferd Comisiei Europene competenta exclusiva a
stabilirii si activirii mecanismului de crizi, in timp ce Articolul 78 (3) stipuleaza
competenta in situatii de urgenta pentru Consiliu.

Sanctiunile financiare aplicate statelor membre in conditiile in care acesta nu poate
participa la mecanismul de transfer.

Este vitald convenirea surselor de finantare pentru refugiati, atat pentru rezolvarea
problemelor de frontiera si filtrarea solicitantilor de azil, cit si pentru integrarea
ulterioari a acestora si serviciile sociale destinate.



f. Urgenta impunerii misurilor firi a da suficient timp parlamentelor nationale
pentru a se informa, dezbate si aduce la cunostinta propriilor cetiteni, precum si,
fortarea acestora si a cetiitenilor UE de a accepta deciziile luate deja la Bruxelles pot
conduce la aparitia de partide si misciri xenofobe si nationaliste, unde nu existi, sau
la amplificarea acestora in tirile unde deja existi, in detrimentul optiunii pro-
europene.

g Este necesari respectarea drepturilor fundamentale si principiile care sunt
recunoscute solicitantilor de azil de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene.

6. Se recomandai:

a. deschiderea discutiilor intre Comisie si statele membre pentru limurirea si/sau
ajustarea prezentului regulament cit mai curind posibil, avind in vedere
problemele ridicate la punctele 4 a-d si 5 a-c.

b. uniformizarea - in mod exceptional pentru prezentul regulament - a variabilelor
existente in scrutinizare in cadrul UE 32+.

Art. 2. Prezenta hotirdre se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar opinia motivati
cuprinsd in aceastd hotarére se transmite cétre institutiile europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senatul Romaniei in sedinta din 9 noiembrie 2015, in conformitate
cu prevederile art. 77! din Regulamentul Senatului §i ale art.5, lit. f), art. 30, lit. b) din Anexa la
Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 9 noiembrie 2015

Nr. ....






